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1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. Antecedentes

Mediante Oficio Nro.SENAE-DNR-2020-0094-OF. 10 de junio de 2020. en el cual el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE). en referencia al marco del Acuerdo
de Complementacién Econédmica (ACE) N° 59. notificd la aplicacién de una medida
especial provisional por volumen a las importaciones de la subpartida 1006.20.00.00.
procedentes de Argentina. por un periodo de 90 dias calendario a partir del 6 de junio

de 2020.

En respuesta al oficio antes mencionado el Ministerio Productividad. Comercio
Exterior. Inversién y Pesca (MPCEIP) remitid a estad Subsecretaria el Memorando Nro.
MPCEIP-DDC-2020-0071-0. de fecha 18 de junio de 2020. solicitando se realice un
informe que determine si el incremento de las importaciones de la subpartida
1006.20.00.00 “Arroz Descascarillado”. procedentes de Argentina. “causan o

amenazan causar daio” a la produccién nacional.

1.2. Objetivo

Determinar si el incremento de las importaciones de la subpartida 1006.20.00.00
“Arroz Descascarillado”. procedentes de Argentina. “causan o amenazan causar dafo”
a la produccién nacional en el marco del Acuerdo de Complementacién Econdmica

(ACE) N° 509.

2. BASE LEGAL

El 18 de octubre de 2014 se firmo el Acuerdo de Complementacién Econédmica Nro.
59 entre paises de la CAN y Mercosur. Este acuerdo tiene como objetivo la formacion
de un drea de libre comercial. entre las partes contratantes. fomentando Ia
cooperacion econémica y fisica mediante la diversificacion del intercambio comercial
y la eliminacidén de restricciones arancelarias y no arancelarias que afecten al comercio

reciproco.
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Sin embargo. también el acuerdo garantiza. en caso de que la importacién de un
producto beneficiado por la liberacion de barreras comerciales. causen dafio o
amenacen la produccién nacional del mismo bien. el pais afectado podra adoptar

salvaguardias y medidas especiales que neutralicen este efecto negativo.

Mediante resoluciéon Nro. 34 de octubre del 2011. el Comité de Comercio Exterior
(COMEX) aprobd la reforma al reglamento para la aplicacidn de las medias especiales
en el Marco del Acuerdo de Complementacion Econédmica Nro. 59. En sus Art. 3y 4 se

indica:

“Las medidas especiales se aplicaran a productos originarios de Argentina o Brasil
conforme al Art. 12 del Acuerdo y su activacidn se sujeta a las causales y condiciones
establecidas en el presente reglamento. Las medidas especiales se activaran por

volumen o por precio”.
De igual forma. en relacion a lo previsto en la misma norma. el Art. 31 sefala:

“El Ministerio de Agricultura. Ganaderia. Acuacultura y Pesca (MAGAP). dependiendo
del producto. realizard el monitoreo de los flujos de importaciones originarias de las
Partes Signatarias exportadora. asi como del comportamiento de los precios unitarios
en valores CIF. a fin de realizar el seguimiento respectivo de la aplicacién de las Medias
Especiales. e informara al Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion

(MECEI). sobre el resultado de la aplicacion de las Medidas Especiales”.
Caracteristicas relevantes de las salvaguardias referentes al ACE-59

De acuerdo a lo establecido en la norma de aplicacién de Salvaguardia con el Mercosur
estipulada en la resolucién Nro.34 del Comité de Comercio Exterior. y con el fin de

sustentar la recomendacion de este informe se observaron las siguientes premisas:

- Las salvaguardias adoptadas aplicadas no impediran la aplicacién de
mecanismos previstos en la OMC (Art. 2. Anexo V. ACE-59).
- Las medidas de salvaguardias aplicadas consistiran en la suspension del

incremento del margen de preferencia establecido en el ACE-59 o la
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disminucion parcial o total del margen de preferencia vigente (Art. 14. Anexo
V. ACE-59).

- Las medidas de salvaguardia tendran una duracién maxima de 2 afios. con la
posibilidad de 1 afio adicional de prorroga siempre y cuando se determine que
esta medida es necesaria (Art. 17 y 18. Anexo V. ACE-59).

- Se podra. de igual manera. adoptar medidas especiales a productos que
afecten a la industria local, estas no podrdan ser aplicadas. si ya se ha adoptado
una salvaguardia considerada en el Anexo V del ACE-59 (Art. 2. Anexo IX. ACE-
59).

- Las medidas especiales se podran adoptar siempre y cuando el volumen de
importacion de un bien en los Ultimos 12 meses supere en un 20% al promedio
de importacién anual de los ultimos 36 meses. o que el precio promedio de las
importaciones del ultimo mes sea inferior al precio de activacién en al menos

15% (Art. 4. Anexo IX. ACE-59).

En este marco el MAG procede a elaborar el siguiente informe de apoyo a la reduccion

de la medida provisional.

2.1. Aplicacion de las Medidas Especiales.

Conforme a la Resolucion N° 34 del COMEX y el ACE N°59. se describe a continuacion
la normativa referente a la aplicacién de “medidas especiales”. las mismas que pueden

constituirse como un mecanismo de “salvaguardia especifica”.

El articulo 7 del Anexo IX del ACE N°59 indica que las “medidas especiales” que se

apliquen deben consistir en:

e La suspension del incremento del margen de preferencia establecido en el
Acuerdo, o.

e Ladisminucidn o suspensién del margen de preferencia acordado.

El articulo 9 del Anexo IX del ACE N°59 indica que al finalizar el periodo de vigencia de

la “medida especial”. se aplicard el margen de preferencia que corresponde a ese
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momento en el Programa de Liberacion Comercial del Acuerdo para el producto

objeto de la misma.

Dentro de este marco legal y en referencia al Articulo 31 de la Resolucién N°34. el cual
sefiala que “el Ministerio de Agricultura y Ganaderia realizard el monitoreo de los
flujos de importacion originarias de Argentina y Brasil. asi como el comportamiento de
los precios unitarios en valores CIF. a fin de realizar el sequimiento respectivo de la
aplicacion de las Medidas Especiales”. esta cartera de estado procede a elaborar el
presente informe de apoyo para la resolucion de la medida provisional aplicada a las

importaciones de “fréjol negro para consumo”. procedentes de Argentina.

3. ANALISIS PRODUCTIVO

3.1. Caracteristicas del Producto

La subpartida arancelaria 1006.20.00.00 se encuentra en el capitulo 10 “Cereales”, y
su descripcidn arancelaria corresponde a “Arroz Descascarillado (arroz cargo o arroz

pardo)”.

3.2. Produccién de para consumo.

El arroz es el cultivo mas extenso del Ecuador. ocupa mds de la tercera parte de la
superficie de productos transitorios del pais. Segun el Censo Nacional Agropecuario
del 2002. el arroz se sembrdé anualmente en alrededor de 340 mil hectareas cultivadas
por 75 mil unidades de produccién agropecuarias. las cuales el 80% son productores
de hasta 20 hectareas. En términos sociales y productivos el cultivo del arroz es la
produccién mds importante del pais. pero el cultivo de arroz también es importante
en el tema nutricional ya que esta graminea es la que mayor aporte de calorias brinda

de todos los cereales (FAQ).

La superficie plantada de arroz entre los afios 2015 y 2019 tuvo un promedio de
crecimiento con tendencia negativa del 2%. En el afio 2015 la produccion de arroz seco
fue de 981.316 Tm. para el 2016 la produccion se redujo 39. 123Tm. en el afio 2017 la

produccion de arroz disminuyo un 16% y en el 2018 la produccién total de arroz
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aumento un 23%, es decir pasé de 791.638 Tm a 974.289 Tm. Para el afio 2019 Ia

produccién volvio a disminuir 6% es decir el total de la produccién fue de 916.718 Tm

Tabla 1: Ecuador. Superficie, produccién y rendimiento nacional del arroz descascarillado

durante el periodo 2015-2018

PRODUCCION DE ARROZ

. RENDIMIENTO** | PRODUCCION*** PRODUCCION
ANO SUPERFICIE * (ha) (t/ha) () PILADO (tm)
2015 340.640 5,24 1.786.099 981.316
2016 357.443 4,80 1.714.892 942.193
2017 286.189 5,03 1.440.865 791.638
2018 315.976 5,61 1.772.929 974.289
2019 288.797 5,78 1.668.523 916.718

Fuente: MAG — CGINA

Notas técnicas:

*La superficie anual corresponde a la Estimacion Satelital de Superficie a partir de Imdgenes Satelitales,
** Valores ponderados por superficie y estandarizados a 20% humedad y 5% impureza,
*** Cifras correspondientes a la produccién bruta nacional (arroz cascara),

El cultivo de arroz se presenta en la region costa con el 98% de produccién y la sierra

con un 2%. Las provincias con mas produccidn del arroz son: Guayas (74%), Los Rios

(21%), Manabi (3%), Loja (2%) y El Oro (1%).

Tabla 2: Ecuador, Superficie. produccion y rendimiento por provincias del arroz

descascarillado durante afio 2020

SUPERFICIE | RENDIMIENTO** | PRODUCCION*** | PRODUCCION PARTICIPACION
PROVINCIA * (ha) (t/ha) ) PILADO () EN LA
PRODUCCION
GUAYAS 207.706 5,94 1.233.446 677.678 74%
LOS RIOS 69.649 4,92 342.802 188.342 21%
MANABI 6.621 7,09 46.946 25.793 3%
LOJA 3.061 11,44 35.022 19.242 2%

EL ORO 1.760 5,86 10.307 5.663 1%
NACIONAL 288.797 5,78 1.668.523 916.718 100%
Fuente: MAG — CGINA
Notas técnicas:

*La superficie anual corresponde a la Estimacion Satelital de Superficie a partir de Imdgenes Satelitales,
** Valores ponderados por superficie y estandarizados a 20% humedad y 5% impureza,
*** Cifras correspondientes a la produccion bruta nacional (arroz cascara),
7
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El arroz integral también conocido como arroz descascarillado (arroz cargo o arroz
pardo), es aquel que Unicamente se le ha separado la cdscara y al no ser pulido
conserva integra la cuticula exterior y sus propiedades nutritivas, tiene un color café
claro, maximo con un 3% de granos partidos. El grano en estas condiciones es
comercializado en pequefias cantidades, por no se cuenta con un dato especifico de
produccién, sin embargo, para tener una idea de su nivel de comercializacién, de
acuerdo a datos registrados por la SENAE de las exportaciones del 2015 al 2019 en
promedio se ha exportado aproximadamente 2 toneladas, por lo que representa un

minimo porcentaje de la produccidn total nacional.

4. ANALISIS COMERCIAL,
4.1.1. Exportacion de arroz descascarillado,

Durante el periodo 2015-2019, Ecuador exporto en promedio 1,71 Tm de arroz

descascarillado con un FOB promedio de 1.950 délares. En el 2017 no se registraron

exportaciones de este tipo de arroz.

Grafico 1: Ecuador -Exportaciones de arroz descascarillado durante el periodo
2015-2020%
USD-TM

6.000 2000%

5.000 1500%
4.000
1000%

3.000

500%
2.000

FOB (USD)

0%

- I - -500%

2015 2016 2017 2018 2019 2020%*
mm FOB 150 2.992 0 913 5.394 300
s TM 0,03 3 0 2 4 0,3
=== Tasa Crecimiento FOB 0% 1895% 0% 0% 491% -94%

1.000

Fuente: Servicio Nacional de Aduna del Ecuador (SENAE)
Elaboracidn: Direccion de Comercio Internacional Agropecuario/ SC/MAG
*enero-junio
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Durante el 2015 hasta el 2020 se han registrado 5 empresa exportadoras de arroz
descascarillado. Los paises destino han sido: Estados Unidos. Italia. Francia. Chile.

Espana.

Tabla 3: Ecuador, Participacion de las empresas exportadoras de arroz descascarillado

durante el periodo 2015-2020%,

USD-TM
o Pais de
Afo Nombre Exportador . Producto FOB ™
Destino
2015 Dlez. Zambrano Néstor Est.ados Arroz Flor 150 0,03
David Unidos
2016 Fondo Ecuatorlan(? Italia Arroz 2992 3
Populares Progresivo Integral
Comercializadora de Estados Arroz Flor 105 0,03
Productos de Consumo Unidos
Masivo Diez SCC
Arroz 40 0,001
2018
Corporacién PAKTA . Arroz
MINTALAY Francia Integral 600 0,5
Instituto Antartico .
Ecuatoriano INAE Chile Arroz 453 .
. o Arroz
Fondo Ecuatorlan(? Espana Integral 600 0,5
Populares Progresivo
2019 Italia Arroz Flor 4.350 3
Instituto Antartico Arroz fraile
hil 44
Ecuatoriano INAE Chile quintal 4 0,5
2020* Fondo Ecuatorlan(? Espafia Arroz 300 0,3
Populares Progresivo Integral

Fuente: Servicio Nacional de Aduna del Ecuador (SENAE)
Elaboracién: Direccion de Comercio Internacional Agropecuario/ SC/MAG
*2020: enero-junio

Entre los afios 2015-2020, Ecuador realizd exportaciones de arroz descascarillado a:
Estados Unidos, ltalia, Chile, Francia y Espafia. En este periodo se han exportado en
promedio: 0,03 Tm a Estados Unidos, 3 Tm a Italia, 0,79 a Chile, 0,5 Tm a Franciay 0,4

a Espafa.

En lo que va del afio 2020 solo se ha exportado 0,3 Tm con destino a Espafia.

9
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Grafico 2, Ecuador, Exportaciones a paises meta de arroz descascarillado 2019
™

Fuente: Servicio Nacional de Aduna del Ecuador (SENAE)
Elaboracién: Direccion de Comercio Internacional Agropecuario/ SC/MAG
*2020: enero-junio

Pese a que no se exporte gran cantidad de arroz descascarillado, durante el periodo

2015-2020, Ecuador ha exportado arroz pilado, en promedio de 19.662 tm, con un

valor de 13.085 miles de USD de arroz pilado. Los paises compradores de este tipo de

arroz son: Colombia, Peru, Togo, Italia, Pandma, Estados Unidos, Espafia, Francia y

Noruega.

El excente de este arroz dentro del Ecuador, nos permite producir el arroz

descascarillado, si es que la industria asi lo requiera.

SVIIN L Yo Rl | ] = 2 71 10
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Grafico 3, Ecuador, Exportaciones a paises meta de arroz pilado
2015- 2020*
™

ITALIA; 13 PERU; 203 TOGO; 142

PANAMA; 11 ESTADOS

UNIDOS; 2

COLOMBIA;
19.289

Fuente: Servicio Nacional de Aduna del Ecuador (SENAE)
Elaboracién: Direccion de Comercio Internacional Agropecuario/ SC/MAG
*2020: enero-junio

4.1.2. Importaciones de arroz descascarillado

El

Durante los afios 2015-2020, Ecuador registro dos importaciones de arroz

descascarillado una en el afio 2019 y la dltima en el afo 2020 por un volumen

promedio 9 Tm por un valor CIF promedio de 8.395 délares. En el afio 2019 se importd

0,3 TM con un valor CIF de 325 ddlares, mientras que en el afio 2020 se importd 19

Tmy 16.465 ddlares en valor CIF
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Grafico 4, Ecuador, Importaciones de arroz descascarillado durante el periodo
2015-2020%,

USD-TM

18000
16000
14000
12000
10000

8000

CIF (USD)

6000
4000
2000

0 I
2019 2020*
u CIF 325 16.465

mTM 0,3 19
Fuente: Servicio Nacional de Aduna del Ecuador (SENAE)
Elaboracién: Direccién de Comercio Internacional Agropecuario/ SC/MAG
* 2020 enero-junio.

Durante el periodo 2019-2020 se registro solo una empresa importadora Productos

Schullo S. A. con un solo pais proveedor que es Argentina.

Tabla 4: Ecuador, Participacion de las empresas importadoras de arroz descascarillado

durante el periodo 2015-2020*

Ao Nombiside Pais de Origen CIF ™
Importador
2019 ; 325 0,3
Productos Schullo S.A. Argentina
2020* 16.465 19

Fuente: Servicio Nacional de Aduna del Ecuador (SENAE)
Elaboracidn: Direccion de Comercio Internacional Agropecuario/ SC/MAG
*2020: enero-junio

Entre los afios 2015-2020, Ecuador realizd importaciones de arroz descascarillado

desde Argentina, lo que significa que las importaciones desde este pais aumentaron

en mas del 100%.
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Grafico 5. Ecuador - Importaciones de arroz descascarillado 2015-2020*
™
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2019 2020*
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Fuente: Servicio Nacional de Aduna del Ecuador (SENAE)
Elaboracidn: Direccién de Comercio Internacional Agropecuario/ SC/MAG
*2020: enero-junio

Cabe recalcar que el Unico pais del cual se importa el arroz descascarillado es
Argentina desde el afio 2019-2020

5. CONSUMO APARENTE

Ecuador es productor de arroz descascarillado, sin embargo, los datos de produccién
del aino 2020 no se encuentran registrados, por lo tanto, no se sabe con precisién la
cantidad de produccion de este producto en los ultimos meses del ai0 2020 en el

Ecuador.

Con base a los datos obtenidos el consumo aparente de fréjol negro en el Ecuador
seria: la produccién mas las importaciones menos las exportaciones. como se puede

apreciar en el grafico 5.
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Grafico 6. Ecuador - Consumo aparente de arroz descascarillado durante el periodo

1.200.000
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™
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I Importaciones tm

==@==Exportaciones tm

=@==CONSUMO APARENTE

2015-2020* - TM

2015 2016 2018 2019 2020*
981.316 942.193 974.289 916.718
0,3 19
0,03 3 2 4 0,3
981.316 942.191 974.288 916.714 18,8

Fuente: Servicio Nacional de Aduna del Ecuador (SENAE)
Elaboracién: Direccion de Comercio Internacional Agropecuario/ SC/MAG

*2020, enero-junio

** No existe registro de la produccién del 2020

6.  NIVELES ARANCELARIOS

Actualmente el arancel que aplica Ecuador para la subpartida arancelaria de arroz

descascarillado es del 67,5%. Esta partida arancelaria es considerada segin el CUODE!.

como “Materia prima y producto intermedio para la industria”

Mediante el ACE N° 59. vigente desde el afo 2005. Ecuador otorgd preferencias

arancelarias a las importaciones de ciertos productos originarios de paises del

Mercosur, Es asi que. a partir del 2018 las importaciones de arroz descascarillado para

originarias de Argentina cuentan con una preferencia arancelaria del 100%,

Dicha preferencia es aplicada sobre el total del arancel NMF del producto analizado.

por lo tanto, las importaciones de arroz descascarillado provenientes desde Argentina

pagan un arancel del 0% al igual que las importaciones realizadas desde Peru vy

1 Clasificacion segin Uso o Destino Econémico: Codificaciéon de mercancias segun el fin
econdmico al cual seran destinadas, es decir, bienes de capital, Intermedios y de consumo
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Colombia de acuerdo al Programa de Liberacién de Bienes establecido en el Acuerdo

de Cartagena de la CAN (2003).

7. PRECIOS

Como se puede visualizar en el grafico 5 en el periodo 2015-2020, el Unico pais
proveedor de arroz descascarillado es Argentina con un precio implicito promedio de

949 la USD/Tm.

En el afio 2019 el precio implicito del arroz descascarillado fue de 1.032 USD/TM, para
el afio 2020 el precio implicito tuvo una reduccidn del 16%, es decir fue de 867

usD/Tm.

Grafico 6: Ecuador - Precios implicitos de arroz descascarillado del pais de
origen durante el periodo 2015-2020%*,

(USD/TM)
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Fuente: Servicio Nacional de Aduna del Ecuador (SENAE)
Elaboracién: Direccion de Comercio Internacional Agropecuario/ SC/MAG
*2020: enero-junio,

8. CONCLUSIONES

A partir del analisis realizado referente al incremento de las importaciones de la
subpartida 1006.20.00.00 "Arroz Descascarillado” desde Argentina, se exponen a

continuacion las conclusiones del presente informe:
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e lasuperficie plantada de arroz descascarillado entre los afios 2015 y 2019 tuvo
un promedio de crecimiento con tendencia negativa del 3%.

e Enelaiio 2019 la produccion total de arroz fue de 916.718 Tm, en el ultimo
afio no se registra datos de produccion.

e Laproduccion del arroz descascarillado representa el 3% del total de
produccién de arroz es decir 27.501 tm.

e El cultivo de arroz se presenta en dos regiones del Ecuador: La sierra tiene el
2% de produccién y la costa el 98%. las provincias con mas produccién del este
producto son: Guayas (74%), Los Rios (21%).

e Durante el periodo 2015-2019, Ecuador exporté en promedio 1,71 Tm de arroz
descascarillado con un FOB promedio de 1.950 délares. En el 2017 no se
registraron exportaciones de arroz.

e Durante el periodo 2019-2020 se registro solo una empresa importadora
Productos Schullo S.A. con un solo pais proveedor que es Argentina.

e Se registraron importaciones de arroz descascarillado provenientes de
Argentina desde el afio 2019.

e En el afio 2019 el precio implicito del arroz descascarillado fue de 1.032
USD/Tm para el afio 2020 el precio implicito tuvo una reduccion del 16%. es

decir, fue de 867 USD/TM

9. RECOMENDACIONES A LA MEDIDA APLICADA

El Ecuador es productor de arroz por lo cual puede existir afectacién a la produccién
nacional, y de acuerdo al proceso de obtencién, el arroz descascarillado se puede
obtener del cultivo de arroz actual, por lo que es necesario mantener la “medida

especial” de defensa comercial aplicada dentro del ACE N°59,
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