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RESOLUCION No. 008-2020

EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
dispone que las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio
exterior, entre otras, son competencia exclusiva del Estado central;

Que, el articulo 305 de la Carta Magna, establece que la ereacion de aranceles y fijacion
de sus niveles son competencia exclusiva de la Funcion Ejecutiva;

Que, el articulo 6 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), estipula que en circunstancias criticas, en las que cualquier demora
entranaria un perjuiciodificilmente reparable, un Miembro podra adoptar una medida de
salvaguardia provisional en virtud de una determinacién preliminar de la existencia de
pruebas claras de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un
dario grave,

Que, el articulo 12 del Acuerdo ibidem estipula que todo Miembro har4d inmediatamente
una notificacion al Comité de Salvaguardias antes de adoptar una medida de salvaguardia
provisional. Ademas, se iniciaran consultas inmediatamente después de adoptada la

medida;

Que, mediante el articulo 71 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de
diciembre de 2010, fue creado el Comité de Comercio Exterior (COMEX), como el
organismo encargado de aprobar las politicas piblicas nacionales en materia de politica
comercial;

Que, los literales c), e) y k) del articulo 72 del COPCI consagran como competencias del
COMEX: “Crear, modificar o suprimir las tarifas arancelarias”; “Regular, facilitar o
restringir la exportacion, importacion, circulacion y transito de mercancias nonacionales
ni nacionalizadas, en los casos previstos en este Codigo y en los acuerdos internacionales
debidamente ratificados por el Estado ecuatoriano” y “Conocer los informes de la
Autoridad Investigadora y adoptar medidas de defensa comercial acorde con la
normativa nacional e internacional vigente, frente a practicas internacionales desleales
o de incremento de las importaciones, que causen o amenacen causar dafo a la
produceion nacional”;

Que, el articulo 75 del COPCI, determina que se entender4 por Autoridad Investigadora,
el organismo determinado en el Reglamento de este Codigo, que administrara los
procedimientos investigativos en materia de defensa comercial en materia de comercio
exterior.

Que, el articulo 88 de la norma ibidem establece que el Estado impulsard la
transparencia y eficiencia en los mercados internacionales y fomentara la igualdad de
condiciones y oportunidades, para lo cual, adoptara medidas comerciales apropiadas
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para restringir o regular las importaciones que aumenten significativamente, y que se
realicen en condiciones tales que causen o amenazan causar un dafio grave, é¢a los
productores nacionales de productos similares o directamente competidores;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 19 del 20 de junio de 2013, fue creado el Ministerio de Comercio Exterior en
calidad de érgano rector de la politica de comercio e inversiones y, a través de su
Disposicion Reformatoria Tercera, se designa a dicho Ministerio para que presida el
Comité de Comercio Exterior;

Que, a través del Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Reptiblica del Ecuador dispuso la fusion por absorcion al Ministerio
de Comercio Exterior e Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio de
Industrias y Productividad, el Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones
Extranjeras, v el Ministerio de Acuacultura y Pesca; una vez concluido este proceso de
fusién por absorcién se modifica la denominacion del Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones a “Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversionesy Pesca”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 20 suscrito el 18 de diciembre de 2013, el
Ministerio de Comercio Exterior, actual Ministerio de Produccién, Comercio exterior,
Inversiones y Pesca, designo6 a la Coordinacion de Defensa Comercial, actual Direccion
de Defensa Comercial, como Autoridad Investigadora en materia de Defensa Comerecial,
para los efectos prescritos en el Coédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, v en el Reglamento de Aplicacién del Libro IV del Coédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, en materia de Politica Comercial, sus 6érganos de
control e instrumentos;

Que, el articulo 11 de la Resolucion No. 43-2012 del Comité de Comercio Exterior,
adoptada el 08 de febrero de 2012, publicada en el Registro Oficial No. 677 del o5 de
abril de 2012 establece que: “La Autoridad Investigadora presentara al COMEX un
informe técnico en caso de que la rama de produccidén nacional haya solicitado la
aplicacion de medidas provisionales, para lo cual tomara en consideracion el informe de
determinacion de dafio grave o amenaza de dano grave que le presente el Ministerio
Sectorial competente en un plazo no mayor a cuairo (4) meses. El COMEX emitira una
resolucion a la brevedad posible, basandose en los fundamentos y conclusiones de la
Autoridad Investigadora, en la que se establecera si procede la aplicacion de las medidas
provisionales de conformidad con los articulos 88 y 89 del Reglamento de Aplicacion del
Libro IV del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones”;

Que, los articulos 3.g), 7 v 16 de la Resolucion No. 43-2012 del Comité de Comercio
Exterior, establecen que la salvaguardia debe sustentarse en el interés publico;

Que, durante la audiencia publica llevada a cabo el dia 04 de junio de 2020, multiples
partes interesadas explicaron por qué la aplicaciéon de una salvagnardia expresada como
una sobretasa iria en contra del interés publico;

Que, por medio de la Resolucién No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-0009-R, publicada en
el Registro Oficial No. 88 de 26 de noviembre de 2019, el Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, resolvid iniciar un procedimiento de
investigacion por salvaguardias, de conformidad con lo que dispone la normativa de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el articulo 84 del Reglamento al Libro IV
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del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, a fin de determinar si el
incremento de importaciones originarias de Paises Miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio, de ceramica plana, identificados en las subpartidas arancelarias:
6907.21.00.90 “- — — Los demas”; 6907.22.00.90 “- — — Los demés”; 6907.23.00.90 “-
— — Los demas™ del Arancel del Ecuador, estin ocasionando dano a la rama de
produccion nacional;

Que, €l articulo 3 de la Resolucion ibidem establece que en caso de comprobar la
existencia de circunstancias criticas, la medida provisional deberd ser adoptada
mediante resolucién del Comité de Comercio Exterior en un plazo no mayor a cuatro (4)
meses a partir de la fecha de inicio de la investigacion;

Que, mediante Informe Técnico No. 004-CDCAI-2020 de 10 de febrero de 2020, la
Direccion de Defensa Comercial en su calidad de Autoridad Investigadora, puso en
conocimiento del Comité de Comercio Exterior la solicitud de la rama de la produccion
nacional para la adopcién de una medida de salvaguardia provisional dentro de la
investigacion No. DDC-AI-SG-001-2019, concluyendo que: “La evolucionde las variables
que presentan la rama de la produccién nacional, configuran de manera preliminar la
existencia de un dafio grave a la industria de ceramica plana y la demostracion de
circunstancias criticas que justifican laaplicacion de medidas provisionales que evitarian
un perjuicio dificilmente reparable™;

Que, el articulo 3 de la Resolucion No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-0009-R, publicada en
el Registro Oficial No. 88 de 26 de noviembre de 2019, indica que: “En el caso de
comprobar la existencia de circunstancias criticas, la medida provisional debera ser
adoptada mediante resolucion del Comité Ejecutivo del COMEX en un plazo no mayor a
cuatro (4) meses a partir de la fecha de inicio de la investigacion” y que este plazo habria
concluido inicialmente el 26 de marzo de 2020;

Que, en el marco del Estado de Excepcion establecido mediante Decreto Ejecutivo No.
1017 de 16 de marzo de 2020, el Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, suspendio los términos y plazos dentro de todos los procedimientos
administrativos en tramite desde el 17 de marzo de 2020 y, mediante Acuerdo Ministerial
No. MPCEIP-DMPCEIP-2020-0055 suscrito el 18 de mayo de 2020, se excluy6 de la
suspension de términos y plazos a los proecedimientos administrativos correspondientes
a la investigacion en materia de salvaguardia.

Que, el periodo de investigacion abarca el comprendido entre los afios 2016 hasta el
2019 (enero-abril) y por lo tanto no incluye, ni debe mcluir, los datos de comercio mas
recientes, especificamente la evolucion de las importaciones de las subpartidas
arancelarias en investigacion para el periodo enero-mayo de 2020 en relacion al mismo
periodo de 2019 se han reducido en 35% en ddlares CIF (12,5 millones de dolares) v 38%
en volumen (42,4 millones de kilogramos), una reduccion ain mayor a la reduccion
general promedio del 21% en délares CIF y 10% en volumen que registran las
importaciones totales no petroleras, y de manera adicional, conforme las estimaciones
realizadas por la Organizacion Mundial del Comercio, fruto de la pandemia mundial
ocasionada por el COVID-19, las importaciones regionales para el afio 2020 se reduciran
entre el 22% v el 44%;

Que, €l interés pablico debe ser analizado no solo en el contexto del periodo de
investigacion, sino de las circunstancias actuales de la economia;



10 — Viernes 31 de julio de 2020 Edicion Especial N° 846 — Registro Oficial

Que, el sector de la construccion ha registrado al menos 15% en pérdidas por el cese de
actividades desde el inicio de la emergencia;

Que, la aplicacion de una sobretasa a las importaciones de ceramica plana contribuiria
negativamente a la situacion economica actual de los consumidores precarizada por la
emergencia sanitaria;

Que, mediante Informe Técnico No. IT No. 001-SDODYNC—- 2020, de 20 de julio de
2020, la Subsecretaria de Origen, Defensa y Normatividad Comercial present6 el analisis
de las circunstancias recientes y da cuenta de la caida de las importaciones generales y
de ceramica plana, que no justificarian la aplicacién de una medida de salvaguardia;

Que, en sesion de 22 de julio de 2020, el CTT del COMEX conoci6 el Informe Técnico
No.ITNo. 001-SDODYNC-2020, de 20 de julio de 2020, de la Subsecretaria de Origen,
Defensa y Normatividad Comercial;

Que, en sesion de 24 de julio de 2020, el Pleno del COMEX conoci6 y aprobo el Informe
Técnico Informe Técenico No. IT No. 001—SDODYNC- 2020, de 20 de julio de 2020, de
la Subsecretaria de Origen, Defensa y Normatividad Comercial;

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, expedido mediante Resolucion No. 001-2014 de 14 de
enero de 2014, en concordancia con las demas normas aplicables:

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer a la Autoridad Investigadora en materia de defensa comercial,
que en cumplimiento de sus atribuciones dispuestas en la Resolucion COMEX No. 043-
2012, adoptada el 08 de febrero de 2012, publicada en el Registro Oficial No. 677 del o5
de abril de 2012; proceda con el archivo definitivo del proceso de investigacion sobre la
medida de salvaguardia a las importaciones de ceramica plana.

Articulo 2.- Instruir ala Autoridad Investigadora, quien es la encargada de administrar
los procedimientos investigativos en materia de defensa comercial, que realice las
publicaciones, notificaciones y demas requisitos establecidos en el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC, el articulo 14 de la Resolucion No. 43-2012 del COMEX y
demas normativa.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitira esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacion.
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Esta resolucién fue adoptada en sesién de 24 de julio de 2020 y entrara en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro Oficial.
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