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Resoluciéon Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2020-0013-R

Guayaquil, 12 de agosto de 2020

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA

Considerando:

Que, los numerales 2 y 3 del articulo 304 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establecen que la politica comercial del Estado tendrda como objetivos, regular, promover y ejecutar
las acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica del pais en la economia
mundial y, fortalecer el aparato productivo y la produccién nacional;

Que, el literal j) del articulo 72 del Cédigo Organico de la Producciéon Comercio e Inversiones
(COPCI), publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 351 del 29 de diciembre de 2010,
prescribe en lo principal como uno de los deberes y atribuciones del organismo rector en materia de
politica comercial, la adopcién de normas y medidas necesarias para contrarrestar las précticas
comerciales internacionales desleales, que afecten la produccién nacional, exportaciones o, en
general, los intereses comerciales del pafs;

Que, el articulo 72 del Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera para el Comercio del
Cédigo Orgéanico de Produccién Comercio e Inversiones (COPCI), determina lo siguiente:
“Constituyen documentos de acompafiamiento aquellos que denominados de control previo deben
tramitarse y aprobarse antes del embarque de la mercancia de importacion (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 19
de 20 de junio de 2013, fue creado el Ministerio de Comercio Exterior como rector de la politica de
comercio exterior e inversiones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 312 de 2 de febrero de 2018, el Presidente de la Republica
declar6é a la Ventanilla Unica Ecuatoriana y al Programa Operador Econémico Autorizado como
parte de la politica de Facilitacién del Comercio Exterior;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la
Republica dispuso en la fusidn por absorcién al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones las
siguientes instituciones: el Ministerio de Industrias y Productividad, el Instituto de Promocién de
Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y Pesca. El articulo 2
ibidem, dispuso que: "... a vez concluido el proceso de fusion por absorcién, Modifiquese la
denominacién del Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones a "Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca ".

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 20, de fecha 18 de diciembre de 2013, se designé a la
Coordinacion de Defensa Comercial del Ministerio de Comercio Exterior (actual Direccion de
Defensa Comercial del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca) como
Autoridad Investigadora en materia de defensa comercial, para los efectos prescritos en el Cédigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, y en el Reglamento de Aplicacién del Libro IV
del Coédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, en materia de Politica Comercial,
sus 6rganos de control e instrumentos;
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Que, la Resolucién No. 016-2014 de 23 de mayo de 2014, adoptada por el Comité de Comercio
Exterior (COMEX), y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 262 del 6 de
junio de 2014, estableci6 en lo principal que, la decision de someter a una medida de vigilancia serd
adoptada por el Ministro de Comercio Exterior o su delegado, previo informe técnico que emita la
Autoridad Investigadora cuando la evolucién o las condiciones en las que se realizan las
importaciones amenacen con provocar un perjuicio a una rama de la produccién nacional o un
retraso en la creacidn de una rama de la produccién nacional;

Que, el articulo 2 de la Resolucién ibidem establece que: "De oficio o a solicitud de parte motivada,
el Ministro de Comercio Exterior o su delegado podrd adoptar medidas de vigilancia, previa
recomendacion de la Autoridad Investigadora a través de un informe técnico, en el cual considere
que la evolucién o condiciones en que se realizan las importaciones amenace con provocar un
perjuicio o retraso a una rama de la produccién nacional";

Que, en virtud del andlisis realizado por la Autoridad Investigadora, respecto a las condiciones
mundiales del comercio del acero y tomando en cuenta la informacién publicada por la
Organizacién Mundial del Comercio, por la Asociacién Latinoamérica del Acero y, datos
relacionados con aspecto comerciales de la Union Europea, se logré determinar que la tendencia
mundial a aplicar medidas de defensa comercial contra las importaciones de productos de acero
persiste. Esto debido, entre otros aspectos, a: 1) precios reducidos de las importaciones por uso de
dumping y/o subvenciones, fundamentalmente de origen chino; y, ii) medidas impuestas por
Estados Unidos que originarian una reubicacion de los excedentes chinos en otros mercados;

Que, el Gerente General de la Federacion Ecuatoriana de Industrias del Metal (FEDIMETAL),
expuso a esta Cartera de Estado, el perjuicio que podria causar la evolucién del comercio
internacional del acero a la rama de produccién nacional de aceros “largos” debido a las

importaciones de estos productos. Bajo este contexto, solicita someter a dichos productos a una
medida de vigilancia de conformidad a lo que establece la Resolucién No. 016-2014 del COMEX;

Que, mediante las empresas afiliadas a FEDIMETAL vy solicitantes producen los bienes
relacionados con alambrén, varilla, perfiles y trefilados e integran el subsector de laminados y
trefilados el cual es representado por la Federacion a nivel nacional y representan el 100% de la
produccion local de productos de hierro y acero.

Que, en virtud de la Resolucién No. 016-2014 del COMEX, la Federacion de Industrias de Metal
solicita extender por 12 meses adicionales la vigencia de la medida de vigilancia a las
importaciones de hierro y acero, para lo cual presenté ante el MPCEIP elementos justificativos
considerando que el mercado internacional del acero continta presentando graves distorsiones
agravadas por la adopcion de nuevas medidas de defensa comercial, lo que amenaza con causar un
perjuicio a la rama de produccién nacional de aceros “largos” y trefilados;

Que, mediante Informe Técnico IT No. 015-DDCAI-2020 de 23 de julio de 2020, la Autoridad
Investigadora, concluye que el andlisis de similitud entre el producto de fabricacion nacional y el
producto importado, muestra que los productos de hierro y acero que ingresan por las 25
subpartidas analizadas, son productos similares y directamente competidores entre si, debido
principalmente a que para su fabricacién se utilizan similares materiales, las caracteristicas fisicas
son similares y tienen los mismos usos, ademds, satisfacen la misma demanda de los consumidores
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en el mercado;

Que, considerando la evolucién de las importaciones de los productos bajo andlisis, las
importaciones totales en dodlares y volumen presentaban una tendencia fluctuante. Las
importaciones totales de los productos de hierro y acero en ddlares en el afio 2018 en relacion al
2017 crecen en 44% o 20 millones de ddlares, para el afio 2019 en relacion al afio anterior decrecen
en 48% o en 31.8 millones de ddlares; y, para el primer semestre del aiio 2020 en relacién al mismo
periodo de 2019 crecen en un 35% que corresponde a 5.6 millones de ddlares;

Que, las importaciones en términos de volumen para el afio 2018 en relacién al 2017 crecen en
14% lo que significa un crecimiento de 12,4 millones de kilogramos, para el afio 2019 en relacién al
afio anterior decrecen en 46% o en 45,6 millones de kilogramos; y, para el primer semestre del afio
2020 en relacién al mismo periodo de 2019 crecen en 81% que corresponde a 18,2 millones de
kilogramos;

Que, el comportamiento irregular de los precios de importacion o de las condiciones en las que se
realizan las importaciones, principalmente para el afio 2019 y enero junio de 2020 evidencian cierta
distorsién en el funcionamiento del mercado, aspecto que dificulta y pone en riesgo planes de
desarrollo productivo para la rama de produccion nacional. A este escenario de inestabilidad del
mercado, suma el sin nimero de medidas de proteccién que estdn adoptando los paises a nivel
global;

Que, el andlisis de importadores mantiene una tendencia variable, en el afio 2017 se registraron en
total 159 importadores, para el siguiente afio se registraron 189 y para el afio 2019 se registran 118
operadores de comercio. Para el periodo enero-junio de 2020 se registran 27, lo que significa una
reduccion del 75% en relacién al mismo periodo de 2019, donde se registraron 109 operadores de
comercio, esta tendencia del comportamiento de los operadores de comercio responderia a un factor
externo que podria relacionarse con las medidas comerciales que se estdn adoptando a nivel global.

Que, el desempefio de la rama de la industria nacional, muestra que la produccidn local en volumen
presentd una tasa de reduccién promedio anual periodo 2017-2019 del -5% y al comparar el
volumen producido en el primer cuatrimestre de 2020 con el mismo periodo de 2019 este
disminuy6 en 40%. En términos de valor, la tasa de reduccion fue del -2% y para el primer
cuatrimestre de 2020 la tendencia hacia la baja se mantiene, el valor de la produccién fue de 97
millones de délares 44% menos de lo producido en el mismo periodo en el afio 2019.

Que, la capacidad utilizada del sector para el afio 2019 se ubica en 65% frente al 71% del ano 2017
y para el periodo enero-abril de 2020 se sittia en el 42%.

Que, las ventas en volumen al mercado interno de la rama de la produccién local descendieron en
1,2% en promedio anual entre el 2017 y 2019 y para el primer cuatrimestre del 2020 se registra una
disminucién del 42% respecto del mismo periodo en el 2019. La tasa de crecimiento promedio
anual de las ventas internas en valor o ddlares en el periodo 2017 a 2019 fue de 1,7% y en el primer
cuatrimestre cayeron en 40% con respecto al mismo periodo de 2019.

Que, en términos generales el sector productor representado por FEDIMETAL genera alrededor de
28 mil puestos de trabajo, entre empleo directo e indirecto. El trabajo directo e indirecto registra
una tasa de reduccion promedio anual para el periodo 2017-2019 de -5%.
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Que, el inventario en volumen tiene una tasa de crecimiento promedio anual de 11%, para el afio
2019, este inventario se reduce en 30% en relacién al 2018 y para el primer cuatrimestre de 2020
experimentd una caida del 14%, en términos de ddlares registra una tasa de crecimiento promedio
del 1% en el periodo 2017 al 2019 y registraron una caida de 18% en el primer cuatrimestre de
2020 en relacién al mismo periodo de 2019.

Que, las exportaciones en volumen representan un 1,3% en promedio del volumen producido por la
industria nacional en el periodo 2017-2019 y registran una tasa de reduccion promedio anual del
3%.

Que, considerando que el alambrén es utilizado como materia prima por parte de algunas
industrias, es oportuno crear un contingente de importacién que permita exonerar de la presentacién
del documento de vigilancia a volumen total de 68.395 TM, de los cuales, 27.126 TM destinado a la
importaciéon de alambrén de tipo mesh, 31.967 TM alambrén drawing y 9.302 TM del tipo especial,
dichos volimenes son calculados conforme a la demanda de los importadores por tipo de producto
y a las estadisticas de importacion del afio 2017 al 2019.

Que, el andlisis al desempefio de las variables: produccién, capacidad utilizada, ventas internas y
externas, empleo e inventarios proporcionadas por el sector evidencian que el mismo estaria
atravesando por un perjuicio especialmente desde el afio 2019 el cual persiste hasta abril de 2020; y,
por su parte las importaciones presentan una tendencia creciente para el periodo enero junio de
2020 y se estdn realizando en condiciones tales que provocarian con agudizar dicho perjuicio al
sector productor local, razén por la que se configuran los elementos para someter a vigilancia a las
importaciones de hierro y acero que ingresan por las 25 subpartidas identificadas por la Autoridad
Investigadora.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 811 de 27 de junio de 2019, el Presidente de la Republica,
designé al sefior Ivdn Ontaneda Berrd, como Ministro de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 19 025 de 29 de octubre de 2019 se expidié el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior,

Inversiones y Pesca;

Que, el nimero 1.2.1.4 del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca establece como misioén de la
Gestion de Competitividad Industrial y Territorial: “Misién: Promover el desarrollo sostenible y
sustentable del sector industrial desde la transformacién primaria de recursos y residuos, hasta sus
productos finales, mediante el andlisis, elaboracion, e implementacion politicas publicas y agendas
enfocadas en el fortalecimiento integral de las capacidades competitivas y productivas, innovacion
tecnoldgica y ecoeficiencia; asi como también, fomentar el desarrollo territorial, que permita un
adecuado y oportuno aprovechamiento de la vocacién y potencialidad productiva territorial, la
implementacion de las Zonas Especiales de Desarrollo con la finalidad de atraer inversiones
productivas sostenibles para la generacién de polos de desarrollo.”; y,

Que, mediante el citado Informe Técnico IT No. 015-DDCAI-2020 de 23 de julio de 2020, la






